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Transportforetagen ar bransch- och arbetsgivarorganisationen for transportnaringen, inklusive motor-
och petroleumbranscherna. | vara sju forbund finns omkring 9 200 medlemsféretag med tillsammans
cirka 160 000 anstallda. Det gor Transportforetagen till den framsta samlingspunkten for féretagen i
transportnaringen i Sverige.

Transportféretagen vill tacka fér mojligheten att kommentera Transportstyrelsens avgiftsremiss och
for de moten och dialoger om avgifterna som foregatt remissen. De synpunkter Transportféretagens
foretradare lamnat vid dessa tillfallen galler fortfarande. Harmed avger Transportféretagen sitt
skriftliga yttrande 6ver remitterade forslag till férandringar i Transportstyrelsens avgifter.

l. Generella kommentarer

Transportféretagen motsditter sig héjda avgifter

Transportféretagen motsatter sig héjningar av Transportstyrelsens avgifter 2024.

Framfor allt ar tidpunkten for att hoja avgifterna olamplig. Pandemins effekter har slagit hart mot
transportnaringen och framfor allt persontransporterna ar inte dnnu uppe pa tidigare nivaer och
volymer. Ekonomin i stora delar av transportsystemet paverkas fortfarande av pandemins
efterverkningar och fortfarande ligger transportféretag i rekonstruktionsforfaranden, till exempel SAS.
Tillgdngligheten i och till och fran Sverige ar dnnu inte aterstalld och flera av vara storsta transportbolag
kampar for att finna en vag tillbaka till I6nsamhet.

Stora pandemiunderskott har ackumulerats i foretagen och i infrastrukturfinansieringssystemen,
underskott som foretagen forvantas betala pa sikt. Vi vet dessutom att den helt nédvandiga fossilfria
omstéllningen kommer utsatta transportbranschens ekonomi for annu hardare ekonomisk press och
leda till an lagre marginaler an tidigare, vilket riskerar att leda till utslagning. Dessutom skapar
Ukrainakriget 6kade bradnsle- och energipriser, allmdnna prisokningar och stigande inflation en
anstrangd och mycket osdker ekonomisk situation med en sviktande kopvilja hos bade foretags- och
privatkonsumenter vars konsekvenser just nu ar svara att 6verblicka.

Transportforetagen har flera ar i rad papekat for Transportstyrelsen det olampliga att hoja sina avgifter
trots effekterna av pandemin. 2021 frés myndigheten tacksamt avgifterna men redan 2022 sag vi
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tyvérr hojningar for manga foretag. Infor 2023 ars avgiftsprocess forsokte vi och flera andra
organisationer som representerar Transportstyrelsens "kunder” papeka det oldmpliga att hoja
tillstands- och tillsynsavgifterna for 2023, nagot som dock vilket klingade for déva 6ron. Nu star vi
aterigen infor en hojning av Transportstyrelsens avgifter.

De allménna synpunkter pa avgiftsprocessen som Transportforetagen lamnade i vart remissvar foérra
aret kvarstar mot denna bakgrund oférandrade:

- Konsekvensutredning. Transportforetagen anser att Transportstyrelsen maste konsekvens-
utreda alla avgiftshojningar och vasentliga forandringar av avgifter och avgiftssystemet. For
vara medlemmar racker det inte att hanvisa till att myndigheten inte beh6ver genomfora en
konsultation av sina avgifter enligt andra punkten i 2 § i Foérordning (2007:1244) om
konsekvensutredning i kombination med Avgiftsforordningen 7§ och att ESV har ndgon form
av tillsyn 6ver Transportstyrelsens avgifter. Vi framhaller att det enligt var bedémning ar bade
rimligt och viktigt att en konsekvensutredning utfors for att analysera hur avgiftshdjningarna
2024 och framat kan komma att paverka de delar av transportnaringen som maste absorbera
avgiftshdjningar.

- Avgiftssystemets langsiktiga hallbarhet. Som grundprincip anser Transportforetagen att
Transportstyrelsens tillstands- och tillsynsverksamhet ska finansierades via statens budget i en
mycket stérre grad an idag. Vidare forvantar vi oss langsiktig stabilitet i avgifts- och
finansieringssystemen och en fast férsakran att Transportstyrelsen klarar av sina uppgifter pa
ett for transportforetagen tillrdackligt effektivt satt oavsett ekonomiskt lage. Att forlanga
"balanseringstiden” for att tacka underskott ar inte ett tillrackligt bra satt att hantera den
forandrade situationen ute pa transportmarknaden efter pandemin. Transportféretagen kan
inte acceptera en finansieringsmodell som helt forlitar sig pa foretagens féormaga att betala
oavsett laget i branschen och i samhaéllet i stort. Sarskilt med tanke pa att transporterna ar
samhallsbdrande maste staten dela pa ansvaret och kostnaderna pa ett annat satt an idag.
Transportféretagen foreslar att Transportstyrelsen nu startar en dialog med regeringen om en
kommande 6versyn av hela myndighetens finansiering och avgiftssystemet.

- Nya uppgifter eller regler kan inte automatisk leda till hdgre avgifter. Transportstyrelsen boér
ha ambitionen att nya regler i sa stor utstrackning som majligt inte leder till avgiftshéjningar.
Nar Transportstyrelsen tar fram nya regler, inforlivar EU-ratt, eller nar nya transportnischer
vaxer fram, ar det darfér mycket viktigt att genomarbetade konsekvensanalyser tas fram
inklusive en redovisning av om hur avgifter och avgiftstryck 6kar och hur nya avgifter paverkar
den svenska transportnaringens konkurrenskraft. Ett konkret forslag ar att Transportstyrelsen
inrdttar ett permanent avgiftsrad med representanter fran branschen for att diskutera hur nya
uppgifter eller regler kan bast absorberas och inordnas i avgiftssystemet.

Il. Sektorsspecifika kommentarer

Busstrafiken

Sveriges Bussféretag delar Transportféretagens principiella uppfattning om hur myndighetens
verksamhet bor finansieras, dvs. att det bor ske med anslag i stdllet for med avgifter.
Medlemsforetagens verksamhet, som ska finansiera myndighetens kostnader, bidrar till samhallets
utveckling och kommer samhallsnyttan till godo. Med dagens skattenivaer for foretagare bor en rimlig
utgdngspunkt vara att skatterna ska anvdndas till nédvandig myndighetsverksamhet. Aven med hédnsyn
till regeringens mal om regelférenkling kan det finnas skal att ifragasatta finansieringen av
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Transportstyrelsens tillsynsverksamhet med avgifter i stallet for med skatteanslag. Ytterligare bordor
for foretagen i form av avgifter fordyrar verksamheten for foretag som Sveriges Bussforetags
medlemmar, vilka kdmpar med relativt sma marginaler. Detta galler sarskilt i pandemins spar, dar
framfor allt turist- och bestéllningstrafiken inom bussbranschen varit mycket hart drabbad.

Utifran det faktiska laget, dar avgifterna ska finansiera verksamheten, anser Sveriges Bussforetag att
det maste beaktas att dven det som kan betraktas som marginella férandringar ur myndighetens
perspektiv kan fa avsevarda konsekvenser for de foretag som paverkas.

Forutom avgifterna i sig drabbas foretagen av administrativa kostnader kopplat till faktureringen.
Transportstyrelsen bor arbeta med faktureringen for foretag i syfte att minska saval foretagens som
myndighetens kostnader for hanteringen av avgiftssystemen.

Landtransport

Transportstyrelsens tillsyns-, tillstandsprovning och registerhallningsverksamhet &r en viktig
verksamhet for att sakerstdlla sunda konkurrensvillkor inom den yrkesmdssiga trafiken. Att
Transportstyrelsens kostnader for verksamheterna finansieras med avgifter ar ett forhallande som inte
ar helt oproblematiskt. Transportforetagen anser att den borde vara anslagsfinansierad.

Vi menar att det till exempel inte &r rimligt att for taxindringen fran ett ar till ett annat h6ja exempelvis
avgiften for tillsyn 6ver redovisningscentraler for taxitrafik fran 7100 kronor for innevarande ar till
12 800 kronor 2024. Transportstyrelsen motiverar det med lagre volymer. Innebar detta att avgiften
sdnks nar volymerna okar igen?

Avsaknaden av detaljerade kostnadsredovisningar gor det svart att i detalj kommentera forslagen till
avgiftshojningar. Ar de motiverade med hansyn till kostnadsbilden eller ej? P& manga stillen hanvisas
till ”IT-kostnader”. Nagon narmare precisering vad detta innebar saknas dock. Det framgar inte om
intdkterna fran de avgifter som den yrkesmassiga trafiken betalar in 6verstiger vad myndigheten sedan
far tillbaka via anslag. Skulle intdkterna overstiga vad myndigheten far i anslag sa finansierar avgifterna
som transportsektorn betalar de facto annan statlig verksamhet. Transportféretagen hade darfor
gdrna sett en 6kad transparens och exempelvis en tydligare redovisning av de kostnadsékningar som
myndigheten refererar till som argument for avgiftshdjningarna.

Jarnvagen lever under ett standigt kostnadstryck, exemplifierat i nartid av diverse utmaningar
kopplade till bland annat det nya planeringssystemet MPK. Dartill saknas i Sverige mojligheten att i
Sverige utta pantratter i jarnvagsfordon vilket fordyrar en fornyelse av fordonsflottan vilket drabbar
icke offentligrattsliga aktérer (med bolag).

Under de senaste aren har manga jarnvagsforetag liksom ocksa hamnar, terminaler och
jarnvagsspeditorer fatt utsta kraftiga ekonomiska foérluster och 6kade kostnader till foljd av ett
forsamrat planeringsldge och dndrade omvarldsférutsattningar. Att lagga pa ytterligare kostnader, sa
som framkommer Transportstyrelsens forslag ar inte lampligt utan kan bli rakt kontraproduktivt
under radande forhallanden. En helhetssyn maste till.

Déarfor anser vi att en konsekvensutredning bor goras gallande hojningarna inom jarnvagsomradet
fore de foreslagna hojningarna slutligen 6vervags, beslutas och genomfors. Vi saknar ocksa synbara
lattnader for SME-féretag samt kostnadslattnader gallande det kapillara jarnvagssystemet (till
exempel industrispar).
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Med hanvisning till avsaknaden av kostnadsredovisningar anser Transportforetagen att de foreslagna
avgiftshdéjningarna skjuts upp.

Flygtrafiken

Svenska flygnadringen befinner sig fortfarande i en aterhdmtningsfas, nagot som i
synnerhetinrikestrafiken som fortfarande har en bra bit kvar till 2019-&rs nivder. Aven
Transportstyrelsens egna statistik bekraftar detta liksom europeiska organisationer. Eurocontrol
styrker att den svenska flygmarknaden inte hianger med aterhamtningen i 6vriga EU lander
(https://www.eurocontrol.int/Economics/DailyTrafficVariation-States.html?ectl-public). Den svenska
aterhamtningen ligger pa knappa 80 procent att jamfora med genomsnittet i Europa pa 94 procent av
2019 ars trafik. Det ar valdigt tydligt att den svenska flygbranschen inte &r genom krisen dnnu.

Transportforetagen Flyg (Svenska flygbranschen) hade fore pandemin 100 medlemmar med ca 10000
anstallda. Nu har férbundet knappt 90 foretag med ca 6000 anstallda. Ett av vara inrikes flygbolag kom
aldrig tillbaka efter pandemin och vart storsta flygbolag och tillika medlemsforetag ligger som bekant
i ett rekonstruktionsforfarande i USA. Sverige har dartill forlorat manga direktférbindelser med flyg till
andra lander och flera av vara regionala flygplatser star fortfarande utan reguljar trafik. Kort sagt: trots
positiv utveckling ar det en bra bit kvar innan flyget nar tidigare nivaer.

Effekterna av pandemin och en forsamrad ekonomi visar att det oftast ar mindre flygbolag som har
svarast att ateretablera flyglinjer. Nya avgiftsokningar riskerar darfor att ytterligare pressa mindre
flygbolag och i nasta led deras leverantérer som till exempel flygunderhallsforetag. Darmed riskerar
mindre orter att forbli utan flygtrafik och nadr andra paverkade foretag inte klarar sig kan det snabbt
leda till en utarmning av flygkompetens ute i landet. Men aven de storre aktérerna paverkas och med
Okat ekonomiskt tryck pa flygbolagen gar ingen destination i dagslaget “saker”.

| remissen foreslar Transportstyrelsen avgiftshéjningar for bland annat luftfartsskydd, certifikat,
flygutbildning, flygtrafiktjanster och flygoperatérer. Totalt handlar det om ett 6kat avgiftsuttag med
13 %. Dessutom foreslas en 6kning av den I6pande timtaxan. Det ar darfor inte orimligt att den totala
okningen av flygets avgifter vida kommer 6verstiga 13 %. Detta ska ldggas ovanpa 14 % avgiftshojningar
som infordes 2023.

Transportforetagen Flyg avstyrker alla férslag till héjda avgifter. Flygbranschen beddéms fortfarande
befinna sig i en bekymmersam situation dven under 2024. Detta delvis pa grund av pandemins effekter
men ocksa starkt paverkad av de 6vriga omstandigheterna som redan beskrivits i detta yttrande.

Fortfarande innebar pandemin restriktioner for flygbranschen att obehindrat kunna erbjuda flygresor
internationellt och Ukrainakriget samt den férsamrande ekonomin paverkar bade trafikvagarna for
luftfarten och maénniskors lust att resa. Med anledning av detta ser vi allvarligt pa att
Transportstyrelsen, laget till trots, nu valjer att foresla ett flertal avgiftshojningar for flyget, sarskilt
utan att ha genomfért en grundlig konsekvensutredning.

Transportforetagen Flyg avstyrker alla forslag pa l6pande avgifter som inte dr grundligt motiverade,
noggrant konsekvensutredda och forenas med tak. En grundforutsattning for avgiftssystemets
konstruktion ar att avgifterna ska vara férutsebara for foretagen. Likasa ska myndighetens finansiering
vara forutsebar och stabil. Med en 6kad andel I6pande avgifter utan tak frangar Transportstyrelsen
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dessa viktiga principer. For helt nya tillstands- eller tillsynsuppgifter ar det mojligen berattigat med
I6pande avgift, men var uppfattning ar att I6pande avgifter endast kan anvdndas undantagsvis.

Som vi tidigare framhallit verkar detta ocksa vara synsattet som ESV har da man anser att ”[e]n dndring
fran fast pris till Idpande rikning (eller vice versa) dr normalt att se som en vdsentlig féréndring” !
Myndigheterna &r skyldiga att notifiera alla vdsentliga dndringar av avgifter till ESV.
Transportféretagen vill nu att Transportstyrelsen tar tag i denna fraga, diskuterar laget med ESV och
bjuder in branschen till ett mote for att diskutera principerna i avgiftssystemet.

Omstillningen och ny teknik maste dven moétas av myndigheterna. Luftfarten befinner sig just nu i
en stark foréndringsfas. Vi raknar med att se manga nya aktérer, affarsmodeller, farkoster,
infrastruktur och branslen under de kommande aren. Experter ar eniga att 6kade hallbarhetskrav
kommer driva pa teknisk och organisatorisk utveckling. Vi tror att det kommer kravas att
Transportstyrelsen far extra resurser for att omstallningen till fossilfritt flyg inte ska férsenas. De nya
teknikerna kommer att innebéara nya tillstdnd, nya certifikat och nya eller forandrade processer.
Transportforetagen anser inte att enskilda foretag som soker tillstand till gagn fér omstallningen ska
betala hela kostnaden for myndigheternas insatser. Den kostnaden riskerar i sa fall bli ett direkt hinder
for att mojliggéra foretag att snabba pa omstéllningen. Precis som tidigare ser vi inte att
Transportstyrelsen tagit hojd for detta i foreliggande avgiftsforslag.

Till totalbilden av luftfartens ekonomiska utmaningar maste &ven laggas kostnader pa grund av
flygskatten som raknas upp arligen, underskottet i GAS-systemet som flygbolagen férvantas betala om
inte en lagdndring sker, skdrpning av EU:s handel med utslappsratter (EU ETS), ReFuelEU Aviation, och
ett aterigen stigande globalt flygbranslepris.

Transportféretagen vill framféra att det i dagsldaget finns anledning for myndigheten att sarskilt
analysera hur hojda avgifter kommer att paverka det 6vergripande transportpolitiska malet om en
samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportférsorjning for medborgare och naringsliv

i hela landet.

Sammanfattningsvis motsatter sig Transportforetagen avgiftshojningar for flygets aktorer.

Med vanliga halsningar,

Transportforetagen

i) b

Tina Thorsell, Samhallspolitisk chef
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W https://www.esv.se/statlig-styrning/ekonomisk-styrning/finansiell-styrning/avgiftssamrad/
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